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The purpose of this article is to outline the im-
portance of local strategic planning through the bot-
tom-up approach, i.e. a planning that comes from the
society members to the local authority. The experien-
ce of local authorities in Moldova, on the implemen-
tation and operation of local development strategies,
highlights the shortcomings of planning models and
perception of strategic documents.

Daca managementul se realizeaza prin exercita-
rea functiilor de planificare, organizare, conducere
(antrenare la actiune) si control, o afirmatie precum
ca ,,planificarea este functia de baza a managementu-
lui” poate sa para o exagerare; s-ar putea ca impresia
aceasta sa fie creatd de forma de exprimare. Si totusi,
daca planificarea este catalogata ca fiind ,,cheia de
bolta” (J. Ivancevich) sau ,,functia fundamentalda”
(H. Koontz) este pentru ca prin toate actiunile mana-
geriale de organizare, conducere i control se urma-
reste aducerea la indeplinire a deciziilor planificarii.

Pentru ca organizatia economica sa obtina rezulta-
te prin care sd supravietuiasca, in ansamblul ei dar si
fiecare componenta, fiecare angajat trebuie sa stie ce
are de facut, iar raspunsul se obtine prin planificare.

Procesul de planificare, ca o functie a manage-
mentului, parcurge urmatoarele etape (schema 1):

1. Inregistrarea situatiei de facto, prin aceasta
intelegandu-se cunoasterea exactd a situatiei reale a
intreprinderii la momentul intocmirii planului. Ea pre-
supune, deci, definirea clard a conditiilor in momentul
inceperii activitatii. Aceasta situatie poate fi prezentata
mai exact prin analiza datelor disponibile din ultimii
trei-cinci ani. Situatia de facto reprezinté conditia pri-
mordiald pentru stabilirea obiectivelor reale.

2. Stabilirea obiectivelor. Obiectivele trebuie sa
fie realiste si corelate cu tendinta evolutiei din ulti-
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ma perioada, adica a evolutiei previzionate pentru
perioada curentd pe baza celei anterioare. Trebuie
pornit de la faptul ca planificarea nu determina ime-
diat o schimbare de evolutie. De regula, primele re-
actii apar in decursul unei perioade medii. Daca se
compara obiectivul stabilit cu situatia reald, poate
rezulta o suprapunere a obiectivului cu realizatul, ce
iscd un decalaj intre cele doua.

3. Constatarea abaterilor dintre evolutia nor-
mala a realizarilor si obiectivelor stabilite. Aceste
adiscrepante intre obiectiv si realizat trebuie si pot fi
eliminate cu ajutorul unei diversitati de masuri.

4. Identificarea masurilor adecvate pentru in-
laturarea eventualelor erori. Se examineaza o etapa
de conceptie in care se aleg metode de atenuare a
decalajelor in timpul necesar atingerii obiectivului
stabilit. La aceasta etapa se impune evaluarea tutu-
se pot realiza in mod realist obiectivele presupuse
si planificabile, adicad sa fie posibild concretizarea
fiecarei masuri in parte.

5. Planificarea detaliatd a activitatii. La aceasta
etapa se cuantifica obiectivul Intreprinderii, tindnd
cont de evolutia generala, prin intermediul masurilor
determinate in faza anterioara. Fraze ,,sinucigase” ca
»himic nu poate fi planificat, totul este intamplator”
sunt inutile 1n activitatea concreta si, ca atare, trebuie
respinse si considerate nevalabile si fara valoare. Este
evident cd o planificare eficienta este posibild daca
sunt utilizate metode corespunzatoare.

6. O planificare realista reprezinta premisa reali-
zarii obiectivului planificat. Daca planificarea detali-
atd aratd cd apare un nou decalaj intre rezultatele pla-
nificarii si obiective, atunci trebuie revizuite masurile
prevazute pentru atingerea obiectivelor si, respectiv,
planurile. Asadar, este necesara o permanenta corela-
tie obiectiv-plan. Daca planul si obiectivul se supra-
pun, planificarea se considera acceptata.

7. Controlul si verificarea permanenta in peri-
oada de plan (comparatia plan/realizat). Verificarea
pe parcursul perioadei de plan creeaza posibilitatea
depistarii din timp a eventualelor abateri, jucand ro-
lul unui sistem de ,,alarma”.

8. Analiza devierilor. Aceasta analiza nu are ro-
lul de a gasi un vinovat, ci de a depista cauzele care
au determinat decalajele pentru a aplica masuri fie
in sensul modificarii instrumentului de planificare,
fie de imbunatatire a masurilor luate.

Experienta autoritatilor locale din Republica
Moldova privind implementarea si punerea in func-
tiune a strategiilor de dezvoltare locala scoate la
iveald deficiente ale modelelor de planificare si de
percepere a documentelor strategice.

Orice strategie trebuie construitd pe principiul
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dezvoltarii locale integrate. Prin dezvoltarea locala
integrata se intelege dezvoltarea care coreleaza trei
aspecte majore ale dezvoltarii, si anume:

e Dezvoltare economica;

e Dezvoltare sociala;

e Gestionarea echilibrata a resurselor si a me-
diului natural.

Planificarea strategica de tip ,,bottom-up” este
specifica UE, si anume Obiectivului General al Axei
4 — LEADER. Abordarea LEADER ,.de jos in sus”
reprezintd o modalitate ce permite actorilor locali sa
determine nevoile zonei din care provin §i sa con-
tribuie la dezvoltarea teritoriald din punct de vede-
re economic, demografic, educational, cultural etc.
prin intermediul unei strategii de dezvoltare elabo-
rata si implementatd local. Abordarea LEADER —
»de jos in sus” — reprezinta o modalitate ce permite
Grupului de Actiune Locala sa isi aleagd un grup
coerent de masuri adaptate prioritatilor identificate
pe teritoriul sau, masuri transpuse in strategiile de
dezvoltare locala, pentru a pune in valoare potentia-
lul endogen al teritoriului.

In contextul celor expuse, tinem si accentuim
semnificatia planificarii de jos in sus, utilizand re-
sursele neo-endogene, pentru a raspunde necesi-
tatilor locale si a tinde spre dezvoltare sustenabila
(dezvoltare care are o continuitate). Pentru autori-
tatile locale din Republica Moldova este imperativ
sa inteleagd aceastd sarcind si sd contribuie la or-
ganizarea planificarilor strategice participative prin
abordarea de tip ,,bottom-up”.

Pentru ca un plan strategic de dezvoltare socio-
economica locald sa fie sustenabil si realizabil se
impune:

r=--

1. Crearea grupului de lucru local. In compo-
nenta acestui grup de lucru trebuie s participe nu
doar reprezentatii autoritatilor locale de nivelul I si
I1, dar si membrii comunitatii, reprezentanti ai dife-
ritor paturi sociale;

2. Stabilirea domeniului de cuprindere a stra-
tegiei. Asa cum a fost mentionat, strategia trebuie sa
se bazeze pe principiul dezvoltarii locale integrate.
Este notoriu ca domeniile strategiei sa aiba acoperi-
re cuprinzatoare si nivelul de expertizd a membrilor
grupului de lucru local s fie suficient;

3. Analiza situatiei actuale. La aceasta etapa
membrii comunitatii trebuie sd participe activ pen-
tru a se expune asupra tuturor problemelor §i resur-
selor existente 1n localitate. De asemenea, viziunea
obiectiva a formatorilor si/sau consultantilor, exper-
tilor care urmeaza sa puna pe hartie strategia, este
foarte importantd, pentru a prioritiza cum trebuie de
actionat ulterior;

4. Viziunea comunitatii. O strategie nu tre-
buie sa se rezume doar la rezolvarea problemelor,
dar trebuie sa fie condusa spre o aspiratiec comuna a
membrilor societatii;

5. Formularea obiectivelor;

6. Dezvoltarea planurilor comunitare de actiu-
ne, a tintelor si a planului de monitorizare a strategi-
ei. De asemenea, este important de intocmit o harta
comparativa a indicatorilor de impact si de rezultat,
pentru a intelege ce se va atinge in urma implemen-
tarii unui obiectiv, program si proiect.

Un exemplu relevant privind implementarea
practicii mentionate il reprezinta elaborarea Strate-
giei de dezvoltare socio-economica a raionului Han-
cesti pentru perioada 2013-2020. Prin intermediul
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Schema 1. Desfagurarea procesului de planificare [3]
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expertilor Institutului de Economie, Finante §i Sta-
tistica si a formatorilor cu practica europeana in dez-
voltare strategica locala, Consiliul raional Hancesti
a reusit sa 1si asume angajamentul de planificare
,bottom-up”. S-a lucrat intensiv asupra sensibilizarii
comunitatii de a participa, de rand cu reprezentantii
Consiliului raional, la analiza situatiei existente in
raion, principalelor probleme care afecteaza diferite
paturi ale societdtii. De asemenea, au fost expuse
si analizate asteptarile si viziunea comunitatii refe-
ritoare la dezvoltarea raionului Hancesti pe termen
lung, deoarece strategia de dezvoltare socio-econo-
mica a raionului Hancesti este planificatd pentru o
perioada de 7 ani (2013 —2020). In contextul proce-
sului de planificare, membrii societatii si-au asumat
angajamentul civic (unul dintre cei patru piloni care
caracterizeaza capitalul social al comunitatii) de a
utiliza resursele endogene, inclusiv resursele proprii
pentru a contribui la dezvoltarea raionului.

Astfel, Consiliul raional Hancesti, cu suportul
expertilor din cadrul Institutului de Economie, Fi-
nante si Statisticd, in luna octombrie 2012, a initiat
proiectul de elaborare a Strategiei de dezvoltare so-
cial-economica a raionului Hancesti. Perioada de im-
plementare a strategiei vizeaza anii 2013-2020.

Facand abstractie de metodologia de care se
conduce majoritatea autoritatilor in elaborarea stra-
tegiilor locale, echipa de experti din cadrul IEFS a
venit cu o noud abordare, de esentd europeanad, de
planificare ,,bottom-up”, care reprezinta o modali-
tate ce permite actorilor locali sd determine nevoile
zonei din care provin §i sa contribuie la dezvoltarea
teritoriald din punct de vedere economic, demogra-
fic, educational, cultural etc. prin intermediul unei
strategii de dezvoltare elaboratd si implementata
local.

Astfel, aceasta abordare a permis Grupului de
Actiune Locala sa isi aleaga un set coerent de masuri
adaptate prioritatilor identificate pe teritoriul séu,
masuri transpuse in strategia de dezvoltare locala,
pentru a pune in valoare potentialul endogen al te-
ritoriului. De asemenea, Grupul de Actiune Locald a
generat solutii de remediere a problemelor, a definit
viziunea comuna, unde si cum vad cetatenii raionul
Hancesti in anul 2020, precum si a participat la ela-
borarea obiectivelor si planului de actiuni, care ur-
meaza a fi indeplinit in perioada anilor 2013-2020.

»trategia de dezvoltare social-economicd a
raionului Hancesti 2013-2020” urmareste si este
construita pe principiul dezvoltarii locale integrate.
Prin dezvoltarea locala integrata se intelege dezvol-
tarea 1n care coreleaza trei aspecte majore, i anume:
dezvoltarea economica, dezvoltarea sociald, precum
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si gestionarea echilibrata a resurselor si a mediului
natural caracteristic raionului Hancesti.

Astfel, datoritd noului model de elaborare a stra-
tegiei de dezvoltare socio-economicd, documentul
care pot fi realizate In comun cu cetétenii raionului
Hancesti, precum si sustinute de institutiile statului
si organizatiile internationale. Pentru autoritatile lo-
cale din Republica Moldova este imperativ sa inte-
leaga aceasta sarcina si sa contribuie la organizarea
planificarilor strategice participative prin abordarea
de tip ,,bottom-up”, utilizand resursele neo-endoge-
ne, pentru a raspunde necesitatilor locale si a tinde
spre dezvoltare sustenabila.

Doar cu o asemenea abordare, planurile strate-
gice de dezvoltare socio-economica locala ar putea
avea un impact pozitiv asupra tuturor factorilor in-
teresati din comunitate.

In acest context, planificarea strategica are functia
de a administra schimbarea Intregii comunitati pentru
asigurarea unui viitor economic mai bun. Complexita-
tea sa este determinata de analiza initiala a conditiilor
economice la nivel local, de interactiunile specifice in
cadrul comunitétii si de factorii care afecteaza comu-
nitatea in ansamblu (cum ar fi cei de ordin social, de
mediu, economic, politic si tehnologic).

Pe de alta parte, schimbdrile facute urmeaza sa
influenteze intreaga economie locala prin actiuni
speciale, selective. Avand 1n vedere faptul ca resur-
sele si capacitatea unei comunitati sunt intotdeauna
limitate, procesul de planificare strategica trebuie sa
determine in permanenta problemele, obiectivele si
actiunile care sunt cele mai necesare, sigure si fe-
zabile, iar planificarea strategica trebuie elaboratd in
mod participativ, prin implicarea reprezentantilor tu-
turor grupurilor social-economice din comunitate.

Bibliografie

1. Ivancevich J., Human Resource Management,
McGraw-Hill/Irwin; 11th edition, 2009, 672 p.

2. Koontz H., O’Donnell C. Principles of Mana-
gement: An Analysis of Managerial Functions, 4th Ed.,
McGraw-Hill, New York, 1968, 822 p.

3. Stratan A. Management: resurse-transformare-
rezultate. F.E.P. , Tipografia Centrala”, Chisinau, 2001,
168 p.

4. Importanta planificdrii strategiilor de dezvol-
tare socio-economice prin abordarea de tip bottom-up,
pe principiul dezvoltarii locale integrate. Disponibil pe:
http://eco.md/index.php?option=com_content&view=ar
ticle&id=7954:importana-planificrii-strategiilor-de-dez-
voltare-socio-economice-prin-abordarea-de-tip-bottom-
up-pe-principiul-dezvoltrii-locale-integrate&catid=98:ec
onomie&Itemid=469.



